FOLHA DE SPAULO * **

DOMINGO, 24 DE ABRIL DE 2022

A3

TENDENCIAS / DEBATES

folha.com,

combr

Os artigos publicados com assinatura nao traduzem a opinizo do jornal. Sua publicago obedece ao propésito de estimular
o debate dos problemas brasileiros e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporaneo

O desmonte da requlacgdo

PEC casuista quer enfraquecer o desenho do Estado

Diogo R. Coutinho, Mateus Piva Adami

e Felipe Moreira de Carvalho

Professor da Faculdade de Direito da USP
Doutor em direito econdmico e advogado
Advogado

A agenda do desmonte do Estado
brasileiro, posta em marcha pelo
ultraliberalismo autoritirio e des-
governado de Jair Bolsonaro (PL),
avanca em curso acelerado.

0 alvo agora sio o proprio dese-
nho do Estado e de sua governanca
regulatoria, alvejados porumainici-
ativa de reorganizacao das fungoes
administrativa, normativa e judi-
cante sem %r:cedentes. O instru-
mento escolhido é uma proposta
de emenda constitucional que atu-
almente circula como sugestao do
Instituto Unidos Brasil, ligado acha-
mada Frente Parlamentar do Em-
preendedorismo. Trata-se de inici-
ativa perigosa e casuista, que pre-
cisa ser discutida pela sociedade.

A PEC, escrita com tinta feita da
bile daqueles que ndo engoliram a
agao da Anvisana pandemia, prevé
que as fungdes executivas, normati-
vas ejudicantes do Estado passema
estar desagregadas. Atividades nor
mativas de reguladores passariam
a ser exercidas por conselhos sub-
metidos a ministérios e compos-
tos por representantes do governo,
de orgaos reguladores, dos setores
regulados, de académicos e con-
sumidores. A fiscaliza¢ao passaria

ERA CiLan1AL

Martin Kovensky

a ser desempenhada por um “6r-
gdo julgador independente”, mas
ndo esta clarocomoe em relagioa
quem se daria essa independéncia.
As fungoes “executivas’,igualmen-
te indefinidas na proposta, seriam
exercidas por um terceiro érgao.
A implementacao desse projeto
exigiria amplarevisdo do funciona-
mento das fungdes puiblicas, dentre
elasaregulacdo. Mas o Estado regu-
lador brasileiro, ainda em constru-
¢d0, se apoia justamente naagioe
noaperfeicoamento de agéncias se-
toriais, que retnem as fungoes men-
cionadas. Elas sdo parte da caixa de
ferramentas por meio da qual mer-
cadossio constituidose disciplina-
dos e foram originalmente conce-
bidas para funcionarem como ins-
tancias técnicas e independentes
do governo. Mesmo falho —uma
vez que esse insulamento pode le-
var a captura da re; do por in-
teresses privados, desproporcio-
nalmente mais fortes e organizados
que os interesses dos consumido-
res—, omodelo é disseminado mun-
dialmente e vem sendo fortalecido
no Brasil enos paises desenvolvidos.
Com a proposta, nao esta claro o
querestaria asagéncias e aos demais

Os livros e a lei

Eventual taxagao prejudicara o acesso a leitura

Angelo Xavier, Dante Cid e Vitor Tavares

Presidente da Associagao Brasileira de Livros e Contetidos Educacionais (Abrelivros)
Presidente do Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL)

Presidente da Camara Brasileira do Livro (CBL)

“Os poemas sao passaros que che-
gam / nio se sabe de onde e pou-
sam /no livro que lés. / Quando fe-
chas o livro, eles algam voo / como
deumalgapao? Como diria o poeta
Mario Quintana, ler um livro é dar
asas a imaginacao. Contudo, para
que os livros cheguem as maos de
mais brasileiros como um passa-
porte ndo so para um mundo de so-
nhos, mas paraampliar a educagio
e a cultura, é preciso focar hoje na
letra fria dalei, que precisa ser clara.

E que a Comissao de Constitui-

a0, Justica e Cidadania do Sena-

o volta a discutir a PEC n1o/2019,
da reforma tributaria e, embora
acolha a imunidade constitucional
do livro, nao garante a preservagio
do tratamento tributério dado h
je, deixando em aberto a possil
dade de criacio de aliquota de 12%
de Contribui¢ao sobre Bens e Ser-
vigos (CBS). Mas a comissao tema

oportunidade de nao permitir que
essa cobranga venha a ocorrer no
futuro, votando pela inclusdo das
emendas 243 e/ou 244. Ambas ali-
nham o entendimento da imuni-
dade garantida na Constitui¢ao pa-
ra eventuais desdobramentos que
possam vir em forma de taxa, con-
tribuigdo ou qualquer outro nome.

Aimunidade do livro € um pro-
cesso de escolha da sociedade ja
referendado vérias vezes. A Cons-
titui¢io de 1946 garantiu imposto
zero ao papelutilizado naimpres-
sdo de livros e jornais. A reforma
constitucional de 1967 estendeu a
imunidade ao livro em si. Ea Car-
ta Magna de 1988 consolidou essa
jurisprudéncia ao estabelecer que
évedado a Unido, estados, Distri-
to Federal e municipios criar im-
postos sobre ele. Mesmo quan-
do surgiram contribui¢des soci-
ais, como PIS/Cofins, a isengao foi

drgéosmgﬂadmms, que ficariames-
vaziados de competéncias a elesine-
rentes. Podem se tornar meros gui-
chésde implementacio de decisoes
tomadas pelo governo, com menos
transparénciae controle social. Nao
hénadaintrinsecamente erradocom
aadogao de critérios de reparti¢ao
de competéncias entre agéncias re-
guladoras e s respectivos ministé-
rios setoriais, soluciojdadotada em
setores regulados maduros como as
telecomunicagoes e a energia elé-
trica, sendo sempre possivel que se
pense em alternativas de desenhos
institucionaisa partir de problemas
concretos em setores especificos.

No entanto, uma emenda consti-
tucional como essa, que estabelece
uma obrigacio geral de segregacio
de perfis de atividades para todo e
qualquer 6rgao regulador, nao faz
sentido. Ademais, o instituto pro-
ponente, formado por empresarios
de varejo cujas atividades nem mes-
mo sao objeto de regulacio setorial
por agéncias reguladoras, ndoenun-
cia os problemas que a PEC preten-
de resolver. Ha referéncias ou pa-
rametros para a mudanca preten-
dida? Foram medidos os impactos
concretos da PEC? Haverd necessi-
dade de criacao de novos 6rgaos?
Custos foram estimados?

Com sua enorme abrangéncia,
a proposta subverte, entre outras
coisas, o arranjo institucional das
agéncias, na contramao do res-
to do mundo, ao subordiné-las ao
governo e ao lobby privado sob o
verniz fragil de conselhos que ndo
sesabe bem como atuardo. O risco
de confusao e inseguranga juridi-
ca € enorme, com todas as conse-
queéncias nocivas nao apenas pa-
raos cidadaos, mas também para
0s contratos € as normas emvigor.

mantida: alei 10.865, de 2004, Te-
duziua zero aaliquotanavenda de
livros. Em 2020, 0 Supremo Tribu-
nal Federal (STF) reconheceu que
o direito a isencao tributdria se
estende aos meios eletronicos.
Atradiao deisencao de impostos
sobre o livro na formulagéo das leis
brasileiras tem como base o fato de
olivro ser disseminador de conheci-
mento, combatendo adesigualdade.
Entre 2006 e 2011, com as aliquo-
tas de contribui¢oes sociais zeradas,
o valor médio de capa caiu33%, e o
nimero de exemplares vendidos
ao ano cresceu go milhdes. Even-
tual taxacdo hoje exigira aumento
de cerca de 20% no prego de capa,
oque prejudicard o acesso a leitura,
sobretudo dos mais vulneraveis.
Como maior comprador de li-
vros do Brasil, via Ministério de
Educacdo, o governo federal tam-
bém seriaimpactado por esse au-
mento, mesmo que num primei-
ro momento arrecadasse mais.
Por tudo isso, ndo se pode correr
riscos ao lidar com produto alta-
mente sensivel. Sim, precisamos
de uma reforma tributdria am-
saimunidade do livro nao
ilégio. O sistema tributa-
rionao deve tratar igualmentese-
tores econdmicos desiguais. Eaqui
cabe novamente citar Quintana: “A
leitura nio muda o mundo, quem
muda o mundo sdo as pessoas.
Aleitura s6 muda as pessoas”.
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ASSUNTO DO QUE VOCE MAIS SENTE

FALTA DE SUA INFANCIA?

Tenho Gtimas recordagoes da mi-
nhaantiga casa, no Aricanduva, na
zona leste de Sao Paulo. Era sim-
ples, mas guardava tesouros: um
quintal eum jardim, coisas raras na
capital. Eu tinha ¢ ou 10 anos. No
quintal, eu soltava a imaginagao,
brincava comos cachorros, via pi-
pas no céu, ouvia musica no radio
FM do meu primeiro celular, que
tinhabotao (item demuseu!), liae
escrevia historias. Euadorava. Em
2010, eu me mudei. Creio que quin-
tal ejardim janao existam. Mases-
tdo vivos na minhas lembrangas!
Victoria Nogueira (Sao Paulo, SP)

Sinto faltadaexplosao e da energia
do rock nacional, nosso “realismo
fantastico’, que ilustrou, com ge-
nialidade, a transicdo politica e a
perspectiva democrdtica nos anos
8o. Ummovimento artistico assim
tao espontaneo, que traduziu con-
texto historico com tanta fidelidade
e é muito dificil de se repetir.

Marcos Anténio da Silva (Londrina, PR)

Dosaborosissimo chocolate da Tur
ma da Ménica. Devorava minhas
barrinhas assistindo aos filmes da
Sessaoda Tarde oua TV Cruj. Nunca
mais degustei um chocolate igual.
Luiz Capucci (Corumba, MS)

Eulembro que construi uma pati-
nete e desafiei amigos da Vila Ex-
posi¢ao, em Passo Fundo (RS), a
irmos até Marau, a 42 km de dis-
tancia. Num domingo, as 6h, dez
jovens partiram, sem os pais sabe-
rem.As11h, jd esgotadosdevido ao
calor, fizemos um lanche e discuti-
mos como voltar. Tive aideia de ven-
dermos as patinetes evoltarmos de
onibus. Aochegarmos, o bairro es-
tava cheiodepoliciae de familiares
aflitos. Ainda sujos e suados, leva-
mosumasurra dos pais. Mas valeu
a pena. Isso foi em 1963 e eu tinha
14 anos. Hoje com 72, merecordo,
conto, e rimos muito.

Pedro Primitivo Girardi (Curitiba, PR)

Deiralocadora. Erameu passeio fa-
vorito, adorava ficarvagando pelas
prateleiras. Geralmente minhamae
deixavaeucomprarumdoce que es-
tivessesendo vendidono caixa. Vol-
tava para casa e assistia aofilme vi-
rias vezes até o dia de devolver. Fui
frequentadora assidua, tive cartei-
rinha! Fuiaté que todas fechassem.
Deborah Almeida (Belo Horizonte, MG)

Ah...daliberdade! Pormais contra-
ditério que isso pareca, pois cresci
no Brasil da década de 70. Nao ti-
nhamos medo de ficar o dia intei-
1o brincando na rua. Entravamos
em casa para comer e dormir e s6
deixdvamos a rua para ir a escola.
Eladio Gomes (Sudbury-ON, Canada)

Temas mais d

Daelegancia dasruas Bardo de Ita-
petininga, Don José de Barros, 24 de
Maio, Xavierde Toledo, do Arouche,
7de Abril, Conselheiro Crispiniano,
Direita, $30 Bento, Alvares Pentea-
do, Marconi, Sonata Efigénia, av. Ipi-
ranga, So Jodo, pracadoPatriarca,
Antdnio Prado e dos cines Metro,
Marrocos, Ipiranga, Marabd, Jus-
sara, Opera, Paratodos, Broadway,
Coral, Barao, Bandeirantes, Wind-
sor, Paissandu, Comodoro e Olido.
Flavie Kuczynski (Sao Paulo, SP)

Sinto falta de, ao brincar na rua
até o fim de tarde, voltar para ca-
sa com o cheiro do jantar pronto.
Luciano Andrade Ribeiro (Brumadinho, MG)

Olazerdacriancadaeranasruas, os
meninosjogandobolaoubets com
taco, e as meninas pulando corda,
amarelinha ou passa anel, brinca-
deiras com nomes que, para os jo-
vens de hoje, s6 tém significado se
buscarem o termo no Google.

José Carlos (Campinas, SP)

Tenho saudades dos fasciculos se-
manais de enciclopédias e dos kits
de ciéncias completos que chega-
vam as bancas de revistas. Cabiam
no“orcamento” das criangas e esti-
mulavam leitura e espirito cientifico.
Marcia Cristina P. Bertoldi (Curitiba, SP)

Das brincadeiras. Saudades das
comidas de minha avo e de minha
mae como a pagoca pantaneira, o
bolo de arroz, doces de mangaba e
liméo, e das festas, como as do Di-
vino Espirito Santo, Folia de Reis e
Carnaval. Das histérias contadas
pelos mais velhos como do coelho
€ ON¢a, macaco e onga, assombra-
¢ao, saci, cacadas e outras.
Petrénio A. C.Filho (Trés Lagoas, MS)

Saudades de acordar, ver aXuxana
TV, ir a escola, brincar com amigos,
assistir as séries de herdisjapone-
ses na Manchete, fazerlicao de ca-
sa, assistir anovela, jantar e depois
repetir tudo. Do meu pai que o cin-
cer levou e s6 deixou saudades.

André Ulisses D. Batista (Jodo Pessoa, PB)

MacGyver; Ki-suco; pirulito Zorro;
dadinho; autorama; maquinade es-
crever Olivetti; radio-relogio; ma-
giclick; aparelho de som 3 em 1; vi-
trola; enciclopédia Barsa/Delta La-
rousse; diploma de datilografia; s:
pato Vulcabras; Atari;mondculo; fi-
ta TDK; rolima e muita, muita o
samais. Senaolembrar nada disso,
vocéainda nem nasceu. Selembrar
ametade, vocé € uma brasa, mora!
Se lembrar de tudo, vocé é de gru-
podealtissimorisco, ea pandemia
oaconselhaa ficar em casa, talkey?
Mauro Xavier Biazi (Guarapuava, PR)
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OUTROS ASSUNTOS

Regra ou racismo?

Para fazer coque, tem que ter cabe-
logrande (“Aluna negra sem coque
€ impedida de entrar em escolami-
litar na Bahia”, Cotidiano,22/4).En-
tdonegaramaentrada de criangas
naescolapelo tamanho do cabelo.
Alguém fazalguma coisa por favor.
Ana Rodrigues (Vitoria, ES)

Ouso darede e/ou coque é exigén-
cia no meio militar. A exigéncia se
aplica a todas as mulheres (inde-
pendentemente de raca). Rotular
como racismoaexigénciadousodo
coqueem escolamilitar é patético.
Jorge Rodrigues (Rio de Janeiro, RJ)

pelos lei
16.253

Bolsonaro diz que vai conceder indulto a Daniel Silveira
apos condenagao do STF (Politica) 21.abr

Motociata com Bolsonaro deixa Sao Paulo e blogueia
rodovia dos Bandeirantes, veja video (Politica) 15.abr

Indulto a Daniel Silveira é surreal (Politica) 21.abr

Morte no Carnaval

E teve desfile (“Morre menina que
foiprensadapor carroalegéricono
Rio’, Cotidiano). E constrangedor.
Marco Aurélio Mello (Palmas, TO)

ERRAMOS

erramos@grupofolha.com.br

POLITICA (22 ABR., PAG. A5) No tex-
to “Entenda o que diz a legislacio
sobre o indulto presidencial’, o ar
tigo citado sobre crimes contra o
livre exercicio dos Poderes estd na
leir.o79, de 1950, aLeido Impeach-
ment, e ndo na Constituicdo.



